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Analise do Estudo Estratégico da AMT "Financiamento da Rede
Rodoviaria", com foco nos impactos na mobilidade elétrica

Documento-base: AMT, versdo de junho de 2026 (141 pp), elaborado a pedido da Assembleia da

Republica e apresentado a 29 set. 2026. As referéncias “p.” remetem para a paginagao do PDF. Os blocos

“Leitura critica” contém analise da UVE e estimativas proéprias, distintas do estudo.

Consideracoes apresentadas

e 0O modelo de financiamento atual depende de duas fontes: a Consignagao de Servico
Rodoviario (CSR, parcela do ISP), com cerca de dois tergos da receita rodoviaria da IP, e
as portagens, com cerca de um tergo.

e A eletrificacdo é identificada como pressao estrutural: segundo a IP, uma quota elétrica
de 20-30% em 2030 retiraria 140—200 M€/ano a uma CSR de 691 M€ (2025).

e O estudo defende que a tributacdo energética passe a ser independente da fonte de
energia usada pelos veiculos, mas ndo concretiza instrumento, taxa nem calendario para
os veiculos ligeiros elétricos.

e A cobranca por km comeca pelos pesados e comerciais (2028-2032), incluindo os
elétricos; a extensdo aos ligeiros sé surge no cenario hibrido de médio/longo prazo.

e Para os utilizadores de VE, o impacto dependera de trés escolhas ainda em aberto: base
da neutralidade, instrumento de cobranga e peso do critério ambiental.
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1. O estudo em sintese

A AMT sublinha que ndo recomenda uma solugdo fechada nem faz opgBes politicas (pp. 11 e 134). O
documento é um diagndstico com cenarios e um roteiro de transigdo.

Diagnéstico

Indicador Valor Ref.
Peso da CSR / portagens na receita rodovidriada =2/3/=1/3 p. 28
IP

Receita da CSR 691 M€ (2025); 675 M€ (2024) p. 68
CSR em % do ISP total = 20% (ISP = 3,45 mil M€) p. 68
Receita de portagens (IP) 234,3 M€ em 2025 (-28%), apds fim das p. 68

ex-SCUT

Encargos anuais com PPP = 1,1 mil M€ p. 31
Passivo de conservacgdo (“divida cinzenta”) 850-1 000 M€ p. 59
Novos projetos prioritarios = 7 mil M€ p. 70

Proposta e faseamento

Um modelo hibrido que combine receitas de utilizagado, instrumentos fiscais e ambientais e financiamento
publico, reservado a objetivos que os utilizadores ndo podem suportar sozinhos (coesdo territorial,
seguranga rodovidria). O Estado passaria a “cliente” do sistema, com uma remuneragdo base pela
disponibilidade, operagdo e manutencdo; as PPP de nova geragdo seriam mais curtas e centradas na
operagdo e manutencgdo (pp. 105-106 e 112). As concessGes terminam entre 2028 (Oeste) e 2040, e os
concursos demoram 2 a 4 anos (p. 133).

Fase Medidas principais

Até 2028 Adaptacdo das portagens; revisdo da férmula e da consignagdo da CSR
2028-2032 Cobranca por km (pesados e comerciais primeiro); fiscalidade ambiental
Até 2040 Consolidagdo do novo modelo de financiamento
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2. Impactos na mobilidade elétrica

2.1 A eletrificagdo como causa de erosio da receita

Desde 2023, a CSR é uma parcela consignada do ISP: 8,7 céntimos por litro de gasolina, 11,1 por litro de
gasoleo e 12,3 por kg de GPL. A receita é, portanto, proporcional aos litros vendidos, e cada km feito a
eletricidade usa a rede sem contribuir. O estudo aponta ainda uma assimetria de politica: a transi¢ao tem
incentivos a compra de VE, mas nenhum mecanismo que compense a perda de receita rodovidria (p. 28).
A estimativa da IP de 140-200 M€/ano de perda é citada sem defini¢do da “quota” de 20-30% (p. 69).

Leitura critica UVE

140/691 = 20% e 200/691 = 29%: a estimativa é uma proporg¢do direta, pelo que a “quota” sé faz
sentido como fragdo de combustivel deslocado, ndo como quota da frota circulante. Atingir 20—
30% dos veiculos-km eletrificados em 2030, incluindo pesados, parece mais um cendrio extremo
de stress do que uma projecao central. O préprio estudo aponta a eficiéncia dos motores como
outro fator de erosdo (p. 68), e a estimativa ndo separa os dois efeitos.

2.2 “Os custos nao desaparecem com a eletrificagao”

E o argumento central (p. 110): a eletrificacio “ndo elimina os custos associados a utilizacdo da
infraestrutura, designadamente ao nivel do desgaste, da ocupacdo da capacidade disponivel e do
congestionamento”, nem componentes ambientais como o desgaste de pneus e travdes.

Leitura critica UVE

Os argumentos tém pesos muito diferentes. Pavimento: pela aproximagdo empirica da 4.2
poténcia (ensaio AASHO), um ligeiro elétrico 25% mais pesado (que para 0 mesmo segmento ja é
um caso extremo) causa = 2,4x o desgaste de um ligeiro a combustdo, mas ambos sdo desprezaveis
face a um eixo de pesado de 10t (da ordem de 104 vezes mais). Conta muito para pesados, quase
nada para ligeiros — coerente com a prioridade dada aos pesados. Travoes e pneus: a travagem
regenerativa reduz significativamente o desgaste de travdes; os pneus desgastam ligeiramente
mais. O estudo junta os dois efeitos como se fossem no mesmo sentido. Congestionamento e
capacidade: argumento sélido — um VE ocupa o mesmo espago na via.

2.3 Neutralidade tecnoldgica da tributagao
Trés passagens relevantes:

e p. 103 — o modelo ndo deve depender de receitas ligadas a formas especificas de propulsao;

e p. 105 — afdérmula e a consignagao da CSR devem ser revistas para garantir maior neutralidade;

e p.110 — a metodologia de calculo da tributacdo energética deve passar a ser “independente da
fonte de energia utilizada pelos veiculos”.

O estudo ndo define taxa, calendario, tratamento do carregamento doméstico ou IUC dos VE; a Tabela 19
limita-se a notar que a base do ISV e do IUC esta a ser erodida. A ambiguidade decisiva é a base: se a
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neutralidade se aplica sé a parcela rodoviaria (691 M€) ou ao ISP inteiro (= 3,45 mil M€) — uma diferenca
de cerca de 5 vezes.

Leitura critica UVE

Um imposto neutro sobre a energia sé é simples no carregamento publico, onde cada sessdo é
medida; em casa, sem contador dedicado, ndo se isola o consumo do carro. Isso empurra para a
cobranca por km ou para uma componente fixa. Ordem de grandeza: um ligeiro a combustdo com
12 000 km/ano paga = 70 €/ano de parcela rodoviaria (= 0,6 c/km); igualar esse valor num VE (=
18 kWh/100 km) equivaleria a = 3 céntimos por kWh carregado.

2.4 Cobranga por quilémetro

Entre 2028 e 2032 aplica-se aos pesados e comerciais, 0 que abrange carrinhas e camiGes elétricos. A
cobrancga generalizada, incluindo ligeiros, s6 aparece no cenario “modelo hibrido”, a médio e longo prazo
(Tabela 21; pp. 120-125). O estudo apresenta-a como evoluc¢do natural da Iégica da CSR (p. 125).

Leitura critica UVE

A CSR ¢é, na prética, uma taxa por km ponderada pelo consumo (€/litro x litros/km). Passar a €/km
elimina essa ponderagdao: um carro econdmico e sustentavel perde o desconto implicito que tem
hoje e um VE passa de zero a pagar o mesmo que os outros — salvo se for reintroduzida uma
diferenciagdo por emissGes e por consumo em ciclos padronizados (por exemplo o WLTP).

2.5 Portagens diferenciadas e congestionamento

O estudo prevé portagens com critérios de emissdes, intensidade de utilizagdo, periodo e
congestionamento, e revisdo das classes de veiculos (pp. 117, 121 e 126). A diferencia¢do por emissdes
favorece os VE, mas o estudo estima-lhe um potencial de receita baixo a médio. As taxas de
congestionamento (acessos metropolitanos, trogos de procura muito elevada) ndo tém, pela légica da p.
110, base para isentar os VE. H4d uma tensao interna: a literatura citada na p. 81 recomenda descontos ou
isengbes por tipo de veiculo para ganhar aceitacdo social, no sentido contrario ao principio da
neutralidade.

2.6 Emissions Trading System 2 (ETS2) e investimento em carregamento

O ETS2 é apresentado como fonte complementar em crescimento (p. 110). Nota UVE: incide sobre
combustiveis fosseis e tem exatamente o mesmo problema de base que o estudo critica na CSR — encolhe
a medida que a frota eletrifica.

O regulamento AFIR surge entre as obrigagdes europeias que pressionam o investimento; a instalagao de
postos de carregamento é referida como elegivel para obrigacGes verdes, sem montantes associados (pp.
71e113).
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3. Balango para os utilizadores de VE

Horizonte O que muda Grau de concretizagao

Até 2028 Nada especifico para ligeiros elétricos; revisdo da Direcdo definida, desenho
consignacgao da CSR prevista em aberto

2028-2032 Carrinhas e camides elétricos abrangidos pela Proposta explicita

cobranca por km

Médio/longo Possivel cobranga por km generalizada e tributagdo Cenario, sem calenddrio
prazo energética neutra

Onde se decide o impacto:

e abase da neutralidade — s a parcela rodoviaria ou o ISP inteiro;
e oinstrumento — energia (kWh), quilémetros ou valor fixo anual;
e o pesodo critério ambiental / consumo energético nas tarifas e a existéncia de transi¢do gradual.

Leitura critica UVE

Uma reforma “neutra em receita” para a frota média, que troque impostos sobre combustiveis
por cobranga por km, é neutra para quem hoje paga ISP. Para os VE, que hoje ndo pagam ISP
nem IUC, é um custo liquido novo, sem imposto a abater. A referéncia de = 70 €/ano (parcela
rodovidria) é o ponto de calibragdo a acompanhar.

4. Qualidade dos dados

O préprio estudo reconhece limitagdes de informacdo (p. 19), mas ha, no entanto, incoeréncias internas
gue apesar de ndo alterarem as conclusdes, desaconselham uma leitura factual do documento.

e receita de portagens de 2024 indicada como 353 M€ e como 323,5 M€ na mesma pagina (p. 68);
e as componentes de 2025 somam 255 M€ (201,1 + 53,9), mas o total indicado é 234,3 M€;
e aCSRde 2023 implicita (675 - 49 = 626 M€) ndo bate com o intervalo de 640-700 M€ da p. 29.

Lisboa, 7 de outubro 2026
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